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В статье анализируется актуальность принципов поощрительных норм, которые имеют самостоятельное содержание, отражают юридические признаки (критерии) системы позитивных норм и определяют специфический характер поощрительных правоотношений. Даются методические рекомендации по применению к военнослужащим поощрений на основе соответствующих принципов, что в итоге влияет на эффективность дисциплинарной практики.

Abstract: the topicality of incentive norms principles principles which have independent content, reflect legal criteria of positive norms system and determine a specific character of encouraging legal relationship is analyzed in the article. The instructional gvidelines for encouragement application to the military personnel on the basis of corresponding principles which finally influences the effectiveness of the punishment administration are given.  
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Знание некоторых принципов легко 
возмещает незнание некоторых фактов.

К. Гельвеций

В основе процесса применения поощрений к военнослужащим лежат свойственные ему определенные правовые принципы, в которых выражается специфика и сущность данной деятельности.

Как отметил О.М. Сичивица, в философской литературе принцип (от лат. principium – начало) определяется, во-первых, как непосредственное обобщение опыта и фактов, результатом которых является основная мысль, идея, служащая для построения теории, и, во-вторых, как закон науки, поскольку в нем выражаются существенные и необходимые отношения действительности
. Они служат ориентиром правотворческой и правоприменительной деятельности государственных органов в сфере обороны и безопасности государства. Их соблюдение обеспечивает нормальное единообразное развитие и функционирование военной организации. Напротив, их игнорирование подрывают стабильность системы военного права, правопорядка и правоотношений в военной организации государства, отрицательно влияют на состояние правосознания военнослужащих, способны нарушить действенное правовое регулирование в сфере военной деятельности Российского государства
. 

В этой связи правомерным является вопрос рассмотрения принципов применения поощрений к военнослужащим, как принципов самостоятельного правового института.

Значимость принципов правового поощрения состоит в том, что стимулируя военнослужащего на достижение поощряемого результата, они сдерживают его от противоправного поведения, тем самым оказывают решающее влияние на правосознание, формируют привычку правомерного поведения, воспитывают уважение к праву, «цементируют» воинский правопорядок.

Роль принципов поощрительных норм немаловажна. Они направляют и синхронизируют весь механизм правового регулирования поощрения военнослужащих, т.е. способны регулировать общественные отношения
.

На их основе возможно объективное решение многих вопросов применения поощрительных норм, а также эффективное стимулирование правомерного поведения военнослужащих. Поэтому разработка анализируемых принципов, уяснение их содержания окажет непосредственную помощь командирам (начальникам) в реализации функций поощрительных мер. Кроме того, использование принципов поощрительных норм помогает должностным лицам получить необходимую информацию познания механизма правореализации, особенно, когда отдельные стороны системы поощрительных средств остаются неурегулированными или когда были обнаружены те или иные пробелы в военном законодательстве. 

По верному замечанию А.В. Кудашкина  можно говорить о системе принципов военной службы как разновидности государственной службы: общих, особенных, специальных и единичных (конкретно-институционные или индивидуальные), «которые в совокупности должны представлять собой целостную систему, обеспечивающую эффективную деятельность государственных и иных служащих по управлению делами государства, решению государственно-значимых задач»
.

Принципы военной службы образуют следующую систему: общие (для всей государственной службы) – особенные (для всей военной службы), – специальные, или отраслевые (для военной службы в отдельных органах и организациях), – частные, или конкретно-институционные (характеризующие отдельные институты военной службы). Все принципы военной службы применяются в рамках их системы и как система
.

Принципы государственной службы, закрепленные Федеральным законом от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации»
, имеют универсальный характер, т.е. распространяются на все разновидности государственной службы, и, следовательно, являются общими принципами государственной службы, которые можно разделить на конституционные, т.е. закрепленные Конституцией РФ, и организационные, закрепленные в специальном законе о государственной службе. Особенность общих принципов заключается в юридическом и фактическом существовании отдельных исключений из общих правил, детерминированных спецификой разновидностей государственной службы.

Особенные принципы военной службы характеризуют ее как государственную службу особого вида и подлежат применению ко всем разновидностям военной службы. Особенными принципами военной службы являются:  последовательное централизованное управление военной службой и военнослужащими; полное единоначалие и воинская дисциплина; субординация взаимоотношений между военнослужащими; непрерывность; принцип повышенной юридической ответственности военнослужащих.

Под отраслевыми (специальными) принципами следует понимать специальные принципы военной службы, характеризующие специфику деятельности военнослужащих при исполнении военной службы в отдельных государственных органах и организациях (например, в ФСБ России
, во внутренних войсках МВД России
, СВР России
 и др.).

Конкретно-институционные (индивидуальные) принципы характеризуют реализацию отдельных институтов военной службы: в нашем случае, правовой институт поощрения военнослужащих.

Системное использование принципов военной службы позволяет, с одной стороны, создать эффективное, действенное, соответствующее национальным интересам управление в сфере обороны и безопасности в целом и управление военной службой как основной вид деятельности в указанной сфере, а с другой стороны – обеспечить эффективную деятельность военнослужащих в соответствии с законодательными и иными нормативными правовыми актами, в том числе, касающиеся вопросов поощрения, поскольку они являются, по сути, основой их правового положения.

Принципы поощрительных норм, основываясь на принципах более высокого уровня (общих, особенных, специальных) имеют самостоятельное содержание, определяют функции, цели, задачи, направления правового регулирования, особенности правореализации стимулирующих средств.  

В итоге, принципы поощрительных норм отражают юридические признаки (критерии) системы позитивных норм, их стимулирующую функцию в процессе исполнения военнослужащими своих должностных обязанностей и применения к ним мер поощрения, определяют специфический характер поощрительных правоотношений. Таким образом, принципы поощрительных норм – это та основа, на которой зиждется вся система механизма правореализации стимулов, применяемая к военнослужащим.

Следует отметить, что в литературе принципы поощрительных норм группируются по разному. В частности, в теории права В.М. Баранов рассмотрел следующие принципы: принцип справедливости правовых форм поощрения; законности и целесообразности применения поощрительных норм
. Д.Н. Бахрах выделяет следующие основные принципы поощрительной деятельности: обоснованность, оперативность, гласность, разнообразие
.

Н.А. Гущина делает обоснованный вывод о том, что интегрирующим принципом поощрительных норм является законодательное закрепление поощрения только за заслуженное общественно полезное поведение, а также рассматривает принципы: стимулирования и ограничения законности и юридической гарантированности, справедливости, социальной свободы и персонифицированности
.

Применительно к военной службе, как специфической деятельности человека, В.М. Звонков называет такую систему принципов стимулирования воинского труда: зависимость величины поощрения от действительных результатов воинского труда; единство материального и духовного стимулирования (духовного и материального поощрения); сочетание индивидуального, коллективного и общественного стимулирования; последовательное и дифференцированное использование различных стимулов; своевременность и оперативность в применении тех или иных форм стимулов; гласность и сравнимость в стимулировании; доступность и гарантированность стимулов; широкое участие коллектива в определении претендентов на поощрение и видов поощрения
.

По мнению А.Б. Махаева
, конкретно-институционными принципами правового регулирования стимулирования военно-служебной деятельности являются: 1) принцип значимости для военнослужащих мер стимулирующего характера; 2) принцип сочетания материальных и моральных стимулов; 3) принцип определенности стимулирующего воздействия; 4) принцип индивидуализации и дифференциации стимулирующего воздействия; 5) принцип справедливости; 6) принцип своевременности; 7) принцип информативности.

Более широкую систему принципов правового стимулирования военной службы предлагает А.И. Тюрин
, который подразделяет вышеуказанные принципы на три группы. К первой из них он относит принципы, символизирующие общие принципы государственной службы, связанные с правовым стимулированием исполнения обязанностей военной службы: принцип законности; принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина, их непосредственного воздействия, обязательности их признания, соблюдения и защиты; принцип обязательности решений; принцип профессионализма и компетентности военнослужащих; принцип открытости государственной службы и ее доступности общественному контролю; объективное информирование общества о деятельности государственных служащих.

К другой группе автор относит особенные принципы, связанные с правовым стимулированием исполнения обязанностей военной службы. Принцип централизованного управления военной службой и военнослужащими, принцип единоначалия, принцип единства прав и обязанностей.

В третью группу, представляющую конкретно-институционные принципы стимулирования исполнения обязанностей военной службы А.И. Тюрин включил: принцип применения поощрений на основе открытого информирования об этом армейской общественности; принцип адекватности применяемых стимулирующих правовых средств реальному состоянию мотивационной сферы военнослужащего и принцип завершенности применения стимулирующего правового средства.

Исходя из анализа упомянутых принципов и практики применения поощрений к военнослужащим, есть необходимость предложить авторскую систему методических рекомендаций по применению к военнослужащим поощрений как обобщение передового опыта военно-служебной деятельности не претендуя на их совершенство и бесспорность, они, на наш взгляд, в определенной мере должны помочь устранить допустимые в дисциплинарной практике ошибки и как рабочая методика окажут непосредственную помощь командирам (начальникам) в поисках правильных решений и эффективности стимулирования подчиненных военнослужащих за заслуженное поведение. По-видимому, эти рекомендации в какой-то мере смогли бы стать базой для разработки самостоятельной статьи, например в Дисциплинарном уставе Вооруженных Сил Российской Федерации, от быстрейшего введения которых зависит успешное выполнение государственной задачи по борьбе с коррупцией в Вооруженных Силах Российской Федерации. 

Кроме того, могут быть проведены занятия, служебные совещания с должностными лицами, осуществляющими дисциплинарную практику по применению поощрений.

Таким образом, дисциплинарная практика эффективна в полной мере лишь тогда, когда сочетается с определенной организаторской и воспитательной работой
, командирами (начальниками) соблюдаются принципы применения поощрений.

В этой связи сущность методических рекомендаций по применению к военнослужащим поощрений является обобщение рекомендованных наукой и анализа практики использования командирами (начальниками) следующих принципов:

1) интегрирующим принципом является применение поощрения только за заслуженное общественно полезное поведение, поскольку от характера и степени заслуг зависят вид и мера поощрения;

2) принцип справедливости (весомости, значимости, соразмерности), суть которого заключается в строгой соразмерности правового поощрения совершенному заслуженному поступку, т.е. вид и мера поощрения должны соответствовать затраченным усилиям на совершение полезного, как правило, превосходящего обычные требования действия военнослужащего, а также достигнутому реальному результату (заслуге). Так, по отзывам респондентов, принимавших участие в социологическом исследовании (в приложении), большинство военнослужащих (64% из 150 опрошенных) считают, что поощрения должны быть справедливыми, т.к. только справедливое поощрение может оказать стимулирующее эффективное воздействие как на самого поощряемого, так и на сослуживцев.

Поэтому наибольшей действенностью будут обладать меры поощрения понятные, одобренные и поддерживаемые общественным мнением, воспринимаемые коллективом как справедливые.

Командиру (начальнику) необходимо принимать во внимание степень заслуги военнослужащего и избирать в установленной системе поощрений соответствующие ей виды поощрений. В противном случае – при незаслуженно высоком поощрении или недооценки проявленного усердия, отличия, при поощрении за прежние заслуги, за рядовой поступок и т.д. – воспитательное значение поощрений снижается. По этой же причине не следует применять поощрение, на наш взгляд, за отличия, достигнутые в результате благоприятного стечения обстоятельств, без особого труда со стороны военнослужащего.

В соответствии со ст. 35 ДУ ВС РФ военнослужащий, имеющий дисциплинарное взыскание, может быть поощрен только путем снятия ранее наложенного взыскания. Мы считаем, что когда военнослужащим проявлено выдающееся отличие по службе, предоставить право командиру (начальнику) поощрение – снятие ранее примененного дисциплинарного взыскания – применять с одновременным объявлением иного поощрения.

3) принцип обоснованности – все принимаемые поощрителем решения должны строится на достоверных (истинных), не вызывающих сомнения фактах (конкретные положительные результаты в военно-служебной деятельности или заслуги) и подкрепляться серьезными убедительными доводами, а все сомнительные факты должны быть опровергнуты.

Обоснованность поощрения находит свое проявление в том, что и сам военнослужащий, к которому применено поощрение, и его сослуживцы сознают, что поощрение объявлено действительно за отличие, усердие по службе
.

Обоснованным, на наш взгляд, необходимо считать поощрение военнослужащих, проявивших себя в каком-либо виде общественно-полезной деятельности, выходящих за пределы служебных обязанностей, но связанных со службой – например, за активное участие в художественной самодеятельности, за высокие достижения в спортивных соревнованиях.

Отрицательно сказываются на эффективности поощрений применение их не за конкретные достижения, а в порядке очередности, распределения среди подчиненных, а также случаи необоснованного применения поощрения по личным мотивам, не связанным со службой. И, возможно, тогда на офицерском собрании командир, желая «протащить на премию» близкого к нему человека, не будет говорить фразы в стиле «да ладно, ну завалил он стрельбы, ну перевернулся у него БТР на полигоне, но ведь он нам две машины с кирпичами для ремонта казарм пригнал – достойный ведь офицер» 
. 

4) принцип индивидуализации поощрения (персонифицированности или адресности). Поощрение должно применяться (адресоваться) к определенному военнослужащему, т.е. за конкретные личные результаты и заслуги. Обязательно должны учитываться данные, характеризующие личность военнослужащего: общий уровень развития, психологические качества, служебное положение, продолжительность военной службы, степень исполнения обязанностей и т.д. Разную оценку вызывают, например, одинаковые действия в конкретной обстановке офицера, сержанта или военнослужащего, не приведенного к военной присяге
.

Наряду с этим, статья 34 ДУ ВС РФ указывает, что при определении вида поощрения принимаются во внимание характер заслуг, усердие и отличие военнослужащего, а также прежнее его отношение к военной службе
.

При определении поощрения обязательно должны учитываться обстоятельства, при которых отличился военнослужащий. Заслуги в более сложной, ответственной обстановке (например, в ходе вооруженных конфликтов), когда для достижения результата, выполнения боевой задачи были затрачены большие моральные и физические усилия, являются более ценными, общественно полезными, требуют более высокого поощрения, чем те же действия в обычных условиях службы.

Также индивидуальный подход в практике применения поощрений дает возможность избрать такие меры поощрения, которые окажут наибольшее влияние на подчиненных, в том числе и на тех военнослужащих, которые в силу своих личных качеств могут неправильно воспринимать применяемые к ним поощрительные меры. Такие лица при объявлении поощрения могут посчитать, что командиром (начальником) их заслуга приуменьшена.

В стимулировании особенно нуждаются военнослужащие с замкнутым характером. Положительно оценивая их общественно полезный труд, позитивные поощрительные поступки, правоприменители тем самым укрепляют веру подчиненных в свои возможности.

В то же время индивидуальный подход не исключает возможности поощрения всего личного состава подразделения (воинской части, корабля и т.д.), если положительный результат достигнут в результате коллективной деятельности.

В отношении всего личного состава подразделения (воинской части) командиры (начальники) могут применять не все виды поощрений. Так не предусмотрено применение таких видов поощрений ко всему личному составу, как: снятие ранее примененного дисциплинарного взыскания; сообщение на родину (по месту жительства родителей военнослужащего или лиц, на воспитании которых он находился) либо по месту прежней работы (учебы) военнослужащего об образцовом выполнении им воинского долга и о полученных поощрениях; награждение личной фотографией военнослужащего, снятого при развернутом Боевом знамени воинской части; присвоение воинского звания ефрейтора, старшего матроса; досрочное присвоение очередного воинского звания, но не выше воинского звания, предусмотренного штатом для занимаемой воинской должности; присвоение очередного воинского звания на одну ступень выше воинского звания, предусмотренного штатом для занимаемой  воинской должности, но не выше воинского звания майора, капитана 3 ранга, а военнослужащему имеющему ученую степень и (или) ученое звание, занимающему воинскую должность профессорско-преподавательского состава в военном образовательном учреждении профессионального образования, не выше воинского звания полковника, капитана 1 ранга; награждение нагрудным знаком отличника; занесение в Книгу почета воинской части (корабля) фамилии отличившегося военнослужащего; награждение именным холодным и огнестрельным оружием. Указанные виды поощрений применяются в отношении отдельного военнослужащего персонально.

5) принцип своевременности (оперативности) является важным принципом дисциплинарной практики применения поощрительных норм. Поощрение только тогда может быть достаточно эффективным средством укрепления воинской дисциплины, когда оно применяется своевременно. Затяжка исполнения объявленного поощрения может в ряде случаев принести ущерб военно-дисциплинарным отношениям, снести на нет его воспитательное значение. 

Командир (начальник) должен стремиться своевременно и оперативно замечать инициативу, усердие, отличие подчиненных и стимулировать такое отношение к службе поощрением отличившихся. Поощрение может быть объявлено независимо от того, когда военнослужащий отличился и когда об этом стало известно правомочному командиру (начальнику), поскольку ДУ ВС РФ применение и исполнение основной части поощрений не ограничивается каким-либо сроком. Вместе с тем, применение некоторых их видов нормами права установлены определенные сроки. Так, в соответствии со ст. 36 ДУ ВС РФ: снятие дисциплинарного взыскания – дисциплинарный арест – осуществляется командиром воинской части, в случае если военнослужащий не совершит нового дисциплинарного проступка: с солдат и матросов – не ранее трех месяцев после исполнения постановления судьи гарнизонного военного суда о назначении дисциплинарного ареста; с сержантов и старшин – не ранее чем через шесть месяцев; с прапорщиков и мичманов – не ранее чем через год.

Снятие дисциплинарного взыскания – снижение в воинском звании (должности) – с солдат, матросов, сержантов и старшин осуществляется не ранее чем через шесть месяцев со дня его применения.

Солдаты, матросы, сержанты и старшины восстанавливаются в прежнем воинском звании только при назначении их на соответствующую воинскую должность.

Снятие дисциплинарного взыскания – снижение в воинской должности – с прапорщиков, мичманов и офицеров осуществляется не ранее чем через год со дня его применения. 

Дисциплинарное взыскание – снижение в воинской должности – может быть снято с военнослужащего без одновременного восстановления его в прежней должности.

Снятие дисциплинарного взыскания – предупреждение о неполном служебном соответствии – осуществляется не ранее чем через год со дня его применения.

Занесение в Книгу почета воинской части, например, применяется в отношении военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, перед увольнении их в запас, на основании статьи 35 ДУ ВС РФ.

Или, например, исследование правового регулирования представления осужденных военнослужащих в виде ограничения по военной службе для награждения государственными наградами приводит к заключению, что на военнослужащих, имеющих судимость ходатайства о награждении не возбуждаются, в соответствии с п. 11 Инструкции по исполнению в Вооруженных Силах Российской Федерации требований нормативных актов Российской Федерации по вопросам, связанным с награждением личного состава государственными наградами Российской Федерации, утвержденной приказом Министра обороны Российской Федерации от 7 августа 1996 г. № 280. На основании п. «б» ч. 2 ст. 86 УК РФ срок судимости лиц, осужденных к ограничению по военной службе, составляет один год после отбытия наказания. Но если осужденный военнослужащий после отбытия наказания вел себя безупречно, то суд может снять с него судимость до истечения срока погашения судимости по его ходатайству или по ходатайству командира (начальника). Например, на наш взгляд, помимо безупречной военной службы, за проявленные отвагу, мужество и смелость, совершение геройского подвига, за особые отличия в военной службе и другие выдающиеся заслуги перед государством и Вооруженными Силами Российской Федерации осужденный также может быть досрочно представлен командованием к снятию судимости судом, вынесшим приговор, до истечения срока погашения судимости и представлен к поощрению в виде награждения государственной наградой по ходатайству командования, но только после снятия судимости.

В соответствии со статьей 83 ДУ ВС РФ: «Применение дисциплинарного взыскания к военнослужащему, совершившему дисциплинарный проступок, производится в срок до 10 суток со дня, когда командиру (начальнику) стало известно о совершенном дисциплинарном проступке (не считая времени на проведение разбирательства, производство по уголовному делу или по делу об административном правонарушении, времени болезни военнослужащего, нахождения его в командировке или отпуске, а также времени выполнения им боевой задачи), но до истечения срока давности привлечения военнослужащего к дисциплинарной ответственности» и статьей 90 ДУ ВС РФ: «Дисциплинарное взыскание исполняется, как правило, немедленно, а в исключительных случаях – не позднее истечения срока давности привлечения военнослужащего к дисциплинарной ответственности. По истечении срока давности взыскание не исполняется, но запись о нем в служебной карточке сохраняется. В последнем случае лицо, по вине которого не было исполнено примененное взыскание, несет дисциплинарную ответственность».

На основании изложенного нами предлагается в ст. 17 ДУ ВС РФ по аналогии со ст. 83 и ст. 90 ДУ ВС РФ включить положение, согласно которому применение поощрения к военнослужащему, производиться в срок до 10 суток со дня, когда командиру (начальнику) стало известно о совершенном поощрительном поступке и обязательно исполнено.

6) при реализации поощрений следует обеспечивать их гласность, торжественность, т.е. доведение их до военнослужащих подразделения (воинской части, войск и т.д.).

Так ст. 45 ДУ ВС РФ установлено, что поощрения объявляются перед строем, на собраниях или совещаниях военнослужащих, в приказе или лично. Объявление приказов о поощрении или награждении отличившихся военнослужащих обычно проводится в торжественной обстановке.

Поощрение только тогда достигает своей цели, когда положительная оценка действий военнослужащего становиться известной его сослуживцам. Это повышает правовоспитательное воздействие поощрения как на отличившегося военнослужащего, так и на сослуживцев, вызывает у них желание подражать поощренному, добиться такого же признания, одобрения своего поведения и деятельности со стороны командира (начальника), чем обеспечивается, соответственно, воинская дисциплина.

Решение по поощрению военнослужащих «должны обязательно выноситься командиром только после коллегиального обсуждения на собраниях с учетом общественного мнения воинского коллектива».

Важно при применении поощрения использовать ритуал, обычаи, традиции в воинских коллективах.

Например, свои особенности имеют объявление поощрений военнослужащим, увольняемым в запас или отставку. Объявление поощрений производиться на торжественных проводах военнослужащих, увольняемых в запас или отставку, которые осуществляются:

- командиров воинских частей – перед строем воинской части при Боевом знамени;

- командиров подразделений – офицеров, прапорщиков (мичманов) – перед строем подразделения или на собрании офицеров, прапорщиков (мичманов);

- военнослужащих, проходивших военную службу по контракту и проходивших службу в штабах и управлениях воинской части, подразделения, – перед строем или на собрании личного состава этих управлений, штабов;

- солдат (матросов) и сержантов (старшин) – перед строем воинской части или подразделения в зависимости от количества военнослужащих, одновременно уволенных в запас.

Этот принцип тесно связан с принципом информативности, в соответствии с которым важно, чтобы каждый военнослужащих был хорошо проинформирован о том, за что и почему поощрен тот или иной член коллектива. В связи с этим Шкатулла В.Н. советует объявлять все поощрения в присутствии коллектива, причем руководство должно обратить особое внимание на разработку процедуры (ритуала) проведения собраний, на которых объявляются поощрения
.

7) поощрительные нормы должны реализовываться на основе строгого соблюдения законности, их юридической гарантированности. Основанием применения правового поощрения должна выступать только заслуга. В соответствующих юридических нормах установлены определенные процедуры применения поощрения, определены его формы, а также круг субъектов, наделенных правом применять те или иные меры поощрения. Командиры и начальники обязаны реагировать на поощрительные поступки подчиненных и применять только те поощрения, которые установлены нормативными актами и действовать в рамках своей компетенции, не присваивая себе полномочий, которые не зафиксированы в законе.

В целях усиления гарантий, устранения возможных злоупотреблений со стороны воинских должностных лиц при применении поощрений необходима более четкая и полная фиксация в поощрительных нормах оснований заслуженного поведения, т.е. за что полагается та или иная мера поощрения и нормативное закрепление принципов правового поощрения, в соответствии с которыми у военнослужащего возникнет субъективное право, что позволить создать правовые гарантии его защиты.

Специфика поощрительного регулирования и законодательная техника изложения поощрительных норм не позволяют вести речь о гарантировании поощрения военнослужащего за заслуженное поведение.  Так, например, ст. 17 ДУ ВС РФ обязывает командира (начальника) в пределах прав, определенных данным уставом, поощрять подчиненных военнослужащих за особые личные заслуги, разумную инициативу, усердие и отличие по службе. Возникает вопрос является ли невыполнение этой обязанности нарушением воинской дисциплины и, следовательно, основанием для привлечения командира к дисциплинарной ответственности? В то же время  абзац 2 ст. 34 ДУ ВС РФ, по существу, отменяет вышеуказанную обязанность: «За одно отличие военнослужащий может быть поощрен только один раз». Выражение «может быть» индульгенция командиру в случае невыполнения им обязанности поощрять. Следуя логике ст. 17 ДУ ВС РФ, в ст. 34 данного устава, вместо «может быть» необходимо использовать выражение «должно быть»
. В этой связи считаем, что нужно ввести ответственность воинских должностных лиц, не поощряющих достойных военнослужащих. Во-вторых, думается следует в полной мере поддержать высказанное в «юридической науке мнение о том, что при правовом регулировании поощрения государственных служащих необходимо прежде всего закрепить право государственного служащего на поощрение»
, а также судебную защиту этого права. Это в полной мере должно относиться и к военнослужащим. Соответственно служебная деятельность превосходящая по своим качественным и количественным характеристикам обычные требования должна обязательно поощряться.

В настоящее время, приходиться признать, что военнослужащий при заслуженном поведении не вправе требовать от компетентных органов и должностных лиц применить по отношению к себе поощрение.

Считаем, что расстановка вышеуказанных акцентов, несомненно, будет способствовать гарантированности поощрений военнослужащих за заслуженное поведение, а, следовательно, к снижению коррупции в войсках. Речь идет о внедрении специальных контрольных механизмов и должностных лиц, отвечающих за объективность представленных оснований поощрения, за процедуры исполнения решений.

8) в правовом регулировании разных видов поощрения важно придерживаться постепенности их применения, т.е. при применении поощрительных норм следует в первую очередь использовать менее значительные поощрения. В связи с этим, виды поощрений, предусмотренные ДУ ВС РФ, дифференцированы по своей юридической силе, т.е. расположены в возрастающем порядке в зависимости от значимости и степени общественной оценки. Однако постепенность не исключает возможности поощрения особо отличившегося военнослужащего сразу же одним из высших видов поощрения, но с учетом индивидуальных особенностей поощряемого, его дисциплинированности, а также степени воспитательного воздействия на других военнослужащих. Поэтому, если военнослужащий проявил высокую степень отличия по службе, то в этом случае к нему может быть применено соответствующее поощрение, несмотря на то, что он ранее не имел поощрений (например, за мужество и отвагу, образцовое руководство войсками, за высокие показатели в боевой подготовке, отличное освоение новых образцов вооружения и военной техники командиры (начальники) имеют право ходатайствовать о представлении своих подчиненных военнослужащих к награждению государственными наградами Российской Федерации и ведомственными знаками отличия).

9) с принципом постепенности взаимодействует принцип разнообразия, который обусловлен различными видами заслуженного поведения и заключается в том, что, так как заслуги разнообразны, значит и реагировать на них командиры (начальники) должны с использованием всей системы установленных мер, а не только отдельных из них. Многократное поощрение одного военнослужащего не должно быть однообразным по причине того, что стимулирующая роль неоднократно выдаваемых грамот, объявления благодарности и прочих поощрительных мер постепенно уменьшается.

10) важным условием эффективности реализации поощрительных норм является единство и согласованность действий всех командиров (начальников) подразделения, воинской части, единообразный подход в применении мер поощрения. Это предполагает, прежде всего, активное участие в применении поощрений командиров (начальников) различных категорий, в том числе сержантского состава, их высокую требовательность.

Следует строго соблюдать субординацию в объявлении поощрений. Если военнослужащего поощряет сначала старший командир (начальник), а уже затем непосредственный командир, то это снижает силу воспитательного воздействия последнего. Поэтому целесообразно добиваться, чтобы первое поощрение воину объявлялось его непосредственным начальником, например, солдату – командиром отделения.

Несмотря на то, что ДУ ВС РФ не устанавливает конкретных критериев поощрений за заслуженное поведение, оставляя это на усмотрение правомочных командиров (начальников), в подразделениях, воинских частях вырабатывается определенный подход к оценке поведения военнослужащих, конкретных поощрительных поступков и выбору в соответствии с этим поощрений. Значительное отклонение от установившейся практики, от практики других командиров (начальников) в ту или иную сторону может не давать должного эффекта и в ряде случаев вызвать отрицательную реакцию как у нарушителя, так и воинского коллектива. Это же касается и применения поощрений.

Если при оценке тех или иных оснований применения поощрений возникли расхождения, то они предаваться гласности не должны. Если же реализация поощрительной нормы уже состоялась, то ее, как правило, отменять не следует.

Эффективность применяемых поощрений во многом зависит также и от личности командира (начальника), степени его требовательности, объективности, авторитета у подчиненных, от того, каким престижем у военнослужащего или воинского коллектива пользуются применяемые им поощрения. Одни и те же поощрения, объявленные командиром (начальником), пользующимся разным авторитетом, оказывают неодинаковые воздействия на подчиненных. Большая авторитетность у мер воздействия, применяемых командиром (начальником), который является примером в соблюдении воинской дисциплины, служебного долга. 

11) принцип сочетания моральных и материальных стимулов.

Следует учитывать, что умелое сочетание моральных и материальных стимулов при совершении заслуженного поведения способствует выработке у военнослужащего не только к гордости своей профессии, как к средству удовлетворения своих личных материальных запросов, но также способствует формированию у них этических потребностей, развитию позитивных качеств человеческого характера.

Это предусмотрено ст. 45 ДУ ВС РФ, в соответствии с которой «одновременно с объявлением приказа о поощрении военнослужащим, как правило, вручаются грамоты, ценные подарки или деньги, личные фотографии военнослужащих, снятых при развернутом Боевом знамени воинской части, нагрудные знаки отличника, а также зачитывается текст сообщения на родину (по месту жительства родителей военнослужащего или лиц, на воспитании которых он находился) либо по месту прежней работы (учебы) военнослужащего об образцовом выполнении им воинского долга».

По словам Ю.Н. Туганова совершенствование материального поощрения военнослужащих по результатам их служебной деятельности предполагает поиск новых форм и содержание материального стимулирования военнослужащих, которое должно ставить перед собой целью качественное повышение воинской дисциплины и значимости воинского труда в целом
.

Поэтому, как показывает практика, наиболее эффективным условием реализации поощрительно-правовой политики будет являться единство и сочетание материальных и моральных форм поощрения, т.е. их сбалансированность. Например, поощрительные денежные премии (установленные приказом Министра обороны Российской Федерации «О награждении деньгами офицеров Вооруженных Сил Российской Федерации» от 2 августа 2008 г. № 400, приказом Министра обороны Российской Федерации «О дополнительных мерах по повышению эффективности использования фондов денежного довольствия военнослужащих и оплаты труда лиц гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации» от 26 июля 2010 г. № 1010 и др.) означают для военнослужащего не только предоставление ему определенных материальных благ, но и признание лучших результатов его воинского труда, создание соответствующего общественного мнения в воинском коллективе, положительную оценку его воинского труда.

12) мы согласны с мнением А.И. Тюрина, что следует применять принцип назначения на высшие воинские должности в порядке продвижения по службе
, т.к.государство гарантирует военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, назначение на высшие воинские должности с учетом условий заключенного ими контракта в соответствии с полученной квалификацией, достигнутом в служебной деятельности результатами и на конкурсной основе
.

Таким образом, исходя из анализа упомянутых правовых принципов и практики применения поощрений к военнослужащим, разработаны методические рекомендации по применению к военнослужащим поощрений для устранения ошибок в дисциплинарной практике и оказании помощи командирам (начальникам) в поисках правильных решений при стимулировании подчиненных военнослужащих за заслуженное поведение.
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